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RELATORIO

1. Da andlise do Auto de Infracdo n.° 000263/2011 da 1 URT, de 13/07/2011,
verifica-se que a firma acima epigrafada, qualificada nos autos, foi autuada em 01
(uma) infringéncia, onde consta a OCORRENCIA de “O contribuinte em tela deixou de
escriturara notas fiscais de aquisicdo de mercadorias referente a compra para
comercializacdo, ativo fixo e imobilizado, durante o periodo de 11/12/2007 a
12/11/2008,conforme demonstrativo em anexo” e como INFRINGENCIA: o disposto no
Art.150, inciso XllI combinado com o Art. 609, todos do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n°® 13.640/97 e a PENALIDADE prevista no Art. 340, inciso lll,
alinea “f”, sem prejuizo dos acréscimos monetarios previstos no Art. 133, todos do
Regulamento do ICMS aprovado pelo Decreto acima citado.

2. As infringéncias apontadas resultaram na apuracao de R$ 2.008,30 (dois mil oito
reais e trinta centavos) de ICMS e R$ 6.420,00 (seis mil quatrocentos e vinte reais) de
Multa, totalizando R$ 8.428,30 (oito mil quatrocentos e vinte e oito reais e trinta

centavos) a ser corrido monetariamente.



3. Além da inicial, composta do Auto de Infracdo citado, foram acostado aos autos
ORDEM DE SERVICO N° 3237, SUFISE, de 10 de maio de 2011, designando os
Auditores Fiscais do Tesouro Estadual Fernando Carvalho de Freitas, AFTE-8,
matricula 8.626-6 e Jodo Placido Filho, AFTE-6, matricula 8.971-0, “para verificar o
registro das notas fiscais de entradas relacionadas no Anexo | (fls. 03), sendo que, o
procedimento fiscal devera alcancar o periodo de 01/01/2007 a 31/12/2007 de acordo
com 0 processo n°® 92483/2011-8, e, em conformidade com o que determina o RICMS,
aprovado pelo Decreto n° 13.640/97, na empresa abaixo discriminada.” (fls. 03); Termo
de Inicio de Fiscalizacdo (fls. 04); Termo de Intimacdo Fiscal solicitando livros e
documentos fiscais do exercicio 2007 (fls.05); Termo de Documentos Recebidos (fls.
06); Extrato Fiscal do Contribuinte emitido em 13/07/2011 (fls. 07 a 08); Tela de
Consulta a Contribuinte, base SIGAT (fls. 09); Demonstrativo da Ocorréncia (fls. 10);
Notificacdo numero 000303/2011 oportunizando o contribuinte o direito de regularizar a
situacao fiscal sem penalidade, com ciéncia em 27/06/2011(fls. 11); Resultado da acao
fiscal (fls. 13); Relatério Circunstanciado de Fiscalizagdo (fls.14 a 15); Termo de
Devolucdo de Documentos (fls. 16); Copias das notas em questdo, do Livro Registro de
Saidas do fornecedor HC Hornburg e do Livro Registro de Entradas da autuada (fls. 17
a 35); Termo de Ocorréncia (fls.36); Consulta de PAT por inscricdo (fls. 37 a 46) e
ainda o Termo de Informacdes sobre Antecedentes Fiscais (fls. 47), afirmando que a

autuada “ndo é reincidente”.

4, Devidamente notificada em 13 de julho de 2011 a autuada nao apresenta
IMPUGNACAO, conforme Termo de Revelia lavrado em 15 de agosto de 2011(fls.48).

5. Através da Decisdo 202/2011- 12 URT, de 23 de agosto de 2011, o Julgador
Singular decidiu pela PROCEDENCIA da acéo fiscal, entendendo que: “A autuada foi
devidamente notificada sobre a acao fiscal desenvolvida, mas deixou de apresentar
impugnacao ao feito de oficio preliminar, e nesse desiderato, lavrou-se o competente
Termo de Revelia (fls. 18), prevalecendo o seu siléncio como confissdo tacita da
conduta infrigente (fls.49).

6. Notificada em 26 de agosto de 2011 da Deciséo a ela desfavoravel a autuada

apresenta Recurso Voluntario a Este Egrégio Conselho de Recursos Fiscais (fls.54 a



60), solicitando “a reanalise do auto de infragcdo n° 0000263/20011”, argumentando que
a nota fiscal 019827 nao foi escriturada “por se tratar de uma nota fiscal do tipo “filho”
onde consta em seu rodapé fazendo referéncia a nota fiscal “méae”, de n°® 19674 datada
de 25/09/2007, registrada adequadamente nos livros fiscais da empresa e anexada ao
auto na folha 20. Se tratando da segunda nota fiscal, 0 motivo de sua ndo escrituracao
se da pelo extravio da mesma antes da chegada no estabelecimento conforme livro
termo de ocorréncia. Como é comum a compra de mercadorias (carnes),
concomitantes entre varios fornecedores e por se tratar de uma mercadoria de dificil
diferenciacdo entre as demais, este extravio ndo foi constatado no momento do
recebimento. Reconhecendo o valor do ICMS onde beneficamente para empresa seria
como direito a crédito e que por nenhum motivo deixaria de ser pago no momento, ja

gue seria um beneficio futuro.”

7. Os autuantes apresentam Contra-Razdes afirmando que: “A defesa apresentada
tem como objetivo principal a postergacdo do Julgamento e da Cobranca do ICMS e
Multa” e que as suas comprovacdes sdo frageis, “as quais ndo materializam o
cumprimento da obrigacdo acessoria de escrituracdo de nota fiscal de aquisicdo de
mercadorias, independente da natureza da operacdo, como € 0 caso da primeira nota
fiscal mencionada, bem como, do extravio da segunda nota fiscal, onde ndo apresentou
copia de nenhum Termo de ocorréncia Fiscal relacionado ao fato, e contraditoriamente
ainda reconhece a importancia do recolhimento do ICMS referente a esta operacao
econdmica.” Por fim, baseados nas evidéncias comprobatdrias constantes nos autos,

sdo pela manutencédo na integralidade do lancamento (fls. 62 a 64).

8. A douta Procuradoria Geral do Estado (PGE), lastreado no que dispbe o art. 3°
da Lei 4.136/72, através do despacho de fls. 68, opta por proferir parecer oral quando

da realizacdo da sessao de julgamento no plenario deste colegiado.
E o relatorio.
Sala, Cons. Danilo G. dos Santos, Natal/RN, 06 de dezembro de 2011.

Marta Jerusa Pereira de Souto Borges da Silva

Relatora
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VOTO

Conforme acima relatado, contra a autuada ja bem qualificada nos autos do
processo, foi lavrado o auto de infracdo, onde o contribuinte supostamente deixou de
escriturara notas fiscais de aquisicAo de mercadorias referente a compra para
comercializacdo, ativo fixo e imobilizado, durante o periodo de 11/12/2007 a
12/11/2008, conforme demonstrativo em anexo” infringindo o disposto no Art.150,
inciso XIII combinado com o Art. 609, todos do Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto n° 13.640/97, com penalidade prevista no Art. 340, inciso lll, alinea “f", sem
prejuizo dos acréscimos monetarios previstos no Art. 133, todos do Regulamento do

ICMS aprovado pelo Decreto acima citado.

Da analise do presente processo constata-se que estd comprovado que as notas
fiscais em questdo nao foram registradas no Livro Registro de Entradas da autuada e
as alegacdes da Recorrente ndo prosperam, conforme bem esclarecidos pelos
autuantes nas contra razbes, como também pela numerosa documentacéo
comprobatéria anexadas aos autos, principalmente diante da afirmacdo da ora
Recorrente, admitindo que nao registrou nenhuma das duas notas fiscais constantes no

demonstrativo da ocorréncia, apesar de insistir que o ato falho n&o foi intencional.



Com relacéo as alegacfes da Recorrente, citaremos a Legislacéo pertinente:

Lei Estadual 6.968/96.

Regulamento do

Art. 18. Sdo obrigacGes do contribuinte:

I-..;

Xl - escriturar os livros e emitir documentos fiscais na forma prevista no
regulamento;

Art. 61. Infracdo é toda acdo ou omissdo, voluntaria ou ndo, que importe em
inobservancia por parte de pessoa natural ou juridica de norma estabelecida por lei
ou regulamento ou pelos atos administrativos de carater normativo destinado a
completé-los relativos ao imposto.

81°..

§2° Salvo disposicdo expressa em contrario, a responsabilidade por infracdes
independe da intencdo do agente ou responsavel e da efetividade, natureza e
extenséo dos efeitos do ato.

§3° As infragbes serdo apuradas, mediante processo fiscal e o direito de impor
penalidades obedece as regras constantes do Cddigo Tributario Nacional.

Art. 63. As infragBes a legislagdo relativas ao imposto sdo punidas com as seguintes
penas:

| - multas;

- ...

Art. 64. Serdo punidas com multa as seguintes infra¢des a legislacdo do imposto:
[-...

Il - relativamente a documentacéo fiscal e a escrituracao:

a)..;

f) deixar de escriturar no livro fiscal préprio, documentos fiscais, dentro dos prazos
regulamentares: quinze por cento do valor comercial da mercadoria;

ICMS, aprovado pelo Decreto 13.640/97.

Art. 150. Sdo obrigagdes do contribuinte:

I- ...

XIlll- escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as disposigdes
constantes neste Regulamento;

Art. 609. A escrituracdo dos livros fiscais serd feita com base nos documentos
relativos as operagdes ou prestagdes realizadas pelo contribuinte, sob sua exclusiva
responsabilidade e na forma estabelecida pela legislacéo tributria.

Art. 613. O livro Registro de Entradas, modelos 1 e 1-A, Anexos - 39 e 40, destina-
se a escrituragdo (Conv. SINIEF de 15/12/70, Conv. SINIEF 6/89 e Ajustes SINIEF
1/80, 1/82 e 16/89):

I- das entradas, a qualquer titulo, de mercadorias ou bens no estabelecimento;

II- das aquisicbes de mercadorias ou bens que ndo transitarem pelo estabelecimento;
Art. 333. Infracdo é toda acdo ou omissdo, voluntdria ou ndo, que importe em
inobservancia por parte de pessoa natural ou juridica de norma estabelecida por lei
ou regulamento ou pelos atos administrativos de carater normativo destinado a
completa-los relativos ao imposto.



§ 1° A responsabilidade por infragdo relativa ao ICMS nédo depende da intengdo do
agente, responsavel ou beneficidrio, bem como da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Art. 340. Sdo punidas com multa as seguintes infracdes a legislagao do imposto
I- ..

lll- relativamente & documentacéo fiscal e a escrituracéo:

a) ..

f) deixar de escriturar no livro fiscal proprio, documentos fiscais, dentro dos prazos
regulamentares: quinze por cento do valor comercial da mercadoria;

Caodigo Tributario Nacional

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessdria.
§1°..

§ 2° A obrigagdo acessdria decorrente da legislagdo tributaria e tem por objeto as
presta¢des, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo ou da
fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° A obrigacéo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
obrigacao principal relativamente & penalidade pecuniaria.

Art. 136. Salvo disposi¢éo de lei em contrario, a responsabilidade por infragbes da
legislacdo tributaria independe da intencdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

Sobre o Art. 136 do CTN assim comenta Sacha Calmon Navarro Coelho (infragéo
Tributaria e Sangdo. In: Sancdes Administrativas Tributarias.Coordenado por Hugo de Brito Machado. Sao Paulo:

Dialética, 2004, pg. 425), “podemos, entdo, sem medo de errar, afirmar que a infragdo fiscal configura-se pelo
simples descumprimento dos deveres tributarios de dar, fazer e ndo-fazer, previstos na legislacao”

Sobre o mesmo tema o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo - 132
Céamara de Direito Publico decidiu recentemente:

“Apelacéo Civel n° 0017568-21.2010.8.26.0053 — S&o Paulo

Apelante: Supermercado América Ltda.

Apelado: Estado de S&o Paulo

TJSP  (Voto n. 11.576)

Apelagdo Civel. Anulatéria de Débito Fiscal.

Creditamento de ICMS, com base em documento fiscal inidéneo (art. 56, §1°, 3, do
Regulamento do ICMS) Aquisi¢éo de carnes, em diversas oportunidades, tendo
sofrido fiscalizacdo e autuagdo pela Administra¢do Publica, dada a inidoneidade da
empresa vendedora.

A responsabilidade fiscal, a letra do art. 136, do CTN, independe da intencdo do
agente ou do responsavel, e da efetividade, natureza e extenséo dos efeitos do ato.
A infracdo fiscal é formal, guardando similitude aos chamados delitos de mera
conduta, bastando a subsungdo fato/norma, sendo de somenos, para efeito de
infracdo fiscal o dolo ou a culpa.



Ndo ha prova de ter agido, o contribuinte, com boa-fé, sendo de sua
responsabilidade a verificagdo da regularidade fiscal.
Nega-se provimento ao recurso interposto.”

N&o resta duvida que a infracdo tributaria foi cometida pela Recorrente,
inclusive com sua confissao na peca recursal.

Além das disposi¢cOes do Art. 136 do CTN e considerando, ainda, tudo
mais que do processo consta, VOTO, pelo conhecimento e improvimento do Recurso
Voluntario interposto para manter a decisao recorrida e julgar o feito PROCEDENTE.

Sala, Cons. Danilo G. dos Santos, Natal/RN, 06 de dezembro de 2011.

Marta Jerusa Pereira de Souto Borges da Silva
Relatora
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ACORDAO N° 0113/2011

EMENTA: ICMS — FALTA DE REGISTRO EM LIVRO PROPRIO
DE DOCUMENTO FISCAL. O contribuinte esta obrigado a
escriturar os livros e emitir documentos fiscais na forma prevista na Legislacéo.
Contribuinte admite a ocorréncia. Argumentos de que agiu de
boa-fé ndo foram suficientes para elidir a denuncia. Cédigo
Tributario Nacional - Salvo disposicdo de lei em contrério, a
responsabilidade por infracfes da legislagdo tributaria independe da intengéo
do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensédo dos efeitos
do ato. RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E IMPROVIDO.
DECISAO SINGULAR MANTIDA. AUTO DE INFRACAO
JULGADO PROCEDENTE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
Conselho de Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande do Norte, a unanimidade de
votos, em conhecer e negar provimento ao Recurso Voluntario, para MANTER a
decisao singular e JULGAR o Auto de Infragdo PROCEDENTE.

Sala, Cons. Danilo G. dos Santos, Natal/RN, 06 de dezembro de 2011.

Waldemar Roberto Moraes da Silva
Presidente

Marta Jerusa Pereira de Souto Borges da Silva
Relatora



